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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE — MT.

é‘ Prefaltura Municipal
ko) de Primavera do Leste

Processo licitatério n® 1043/2019.
Modalidade Concorréncia pablica n° 003/2019.

14648/2019-31

Jata. 22/08/2019 - Hora: 07:56

A.I. FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n*®
24.683.120/0001-07, ja& qualificada DnOS autns do processo  em
epigrafe, por seu representante legal in fine, vem respeitosamente
perante Vossa Senhoria, nao concordando com & I. decisao proferida
por esta respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo, que declarou
vencedora a empresa G. de Rlmeida Brito Engenharia e Construgao na
ATA DE SESSAO INTERNA DE ANALISE DAS DROPOSTAS DE PREGOS., exarada
no dia 12 de agosto de 2019 e Oficio n. 0100/2019 - ENG de 15 de

agosto de 2019, interpor O presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

com fundamento nNoOS arts. 5°, XXXIV e v, “a”, e 37, ambos da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, em c/c Lei
8.666/1993 em seu art. 109, inciso I, &linea “h# e demais
dispositivos inerentes a0 caso, pelas razbes de fato e de direito a

seguir aduzidas.
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Requer
razdes arguidas

superior, para a

A deci
2019, ainda pend

LT, M U

desde j&, caso V. Senhoria ndoc se convenga das
, gque seja imediatamente submetida a autoridade

preciagao e conseguentemente acatamento do recurso.

1. DAS PRELIMINARES:
1.1. DA TEMPESTIVIDADE:
sic ora combatida, foi exarada em 15 de agosto de

ente de publicagao.

conforme dispde o art. 109, I, “pb” da Lei 8.666/1993, ©

prazo para inter
decorrentes da a

vejamos:

Por su

Consid

posigdao de recurso contra atos da administragao

plicagio da referida lei & de 05 (cinco) dias lteis,

Art. 109, Dos atos da Administracdoc decorrentes da
aplicacéo desta Lel cabem:

I - recurso, no prazo de 5 {cinco) dias uteis a contar da
intimacdoc do ato ou da lavratura da ata, nos Casos de:

a) habilitacac ou jnabilitacdc do licitante;

b) julgamento das propostas;

a vez, o § 1° do referido artigo, menciona:

§ 12 A intimacd3c dos atos referidos no incisc I, alineas "a",
g, "c" e "e", deste artigo, excluidos oOS relativos a
adverténcia e multa de mora, & Tno inciso III, sera feita
mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo para ©s Casos
previstos nas alineas "a" & "b", se presentes OS prepostos
dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, guando
poder4d ser feita por comunicacdc direta aos interessados e
lavrada em ata. (Grifei e sublinhei] .

erando gue, na sSessdo em comento, ndo estiveram

presentes, responsaveis legais da empresa recorrente, tdo pouco

prepostos devidamente ¢ regularmente credenciados para O ato,

considerar—-se-a

o prazo inicial, a apresentacgdo deste, visto que,

até o momento nao foi publicado a decisao recorrida, conforme prevé

o art. 218, § 4°

no CPC, in verbis:

Art. 218. Os atos processuais serido realizados nos Pprazos

prescritos em lei.
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JFERNANDES

§ 4° Sera considerado tempestivo o ato praticado antes do
termo inicial do prazo. |

pelo exposto, o presente recurso & tempestivo.

1.2. DA NULIDADE DA DECISAO:
consta do Oficio n. 0100/2019 - ENG, que a Comissd&o, apos
julgar equivocadamente 2 empresa G DE ALMEIDA BRITO ENGENHARIA E

CONSTRUGCAO como classificada do certame, O seguinte:

3 - A Empresa G de Almeida Brito, em anélisewa-_proposta nao
foi encontradc nada de irregular.

3 DA PROPOSTA DE PREGCOS

11.1. A Proposta de Pregos devera ser apresentada no envelope n° 2, em uma via impressa, redigida
com clareza em lingua portuguesa, salvo quanto as expressoes técnicas de uso corrente, sem
alternativas, sem emendas, sem rasuras ou entrelinhas, devidamente datadas e assinadas na ultima

folha e rubricadas nas demais, pelo representante legal da licitante;

11.2. A PROPOSTA DE PREGOS do Licitante, além da via impressa assinada, vistada, timbrada,
também devera ser apresentada, em via digital, na forma de planilha eletrénica de calculo, - CD-
Room ou DVD-Room - da Proposta de Precos e demais documentos constantes do Envelope n° 02
com a indicacéo do Responsavel Técnico e n° de Registro no Conselho competente, em todas suas
folhas, que permita somente a copia dos dados inseridos, , para fins de facilitar a analise da referida
proposta por parte da Comissdo de Licitacdo e 0 envio da proposta de precos € planilhas para
analise do Tribunal de Contas;

11.2.1. Havendo divergéncia entre a via impressa e a via digital da PROPOSTA DE PREGOS,
prevalecera, para fins de julgamento, o teor da via impressa;

11.2.2. A verséo digital da PROPOSTA DE PREGOS devera ser entregue em midias do tipo cd-
room ou dvd-room, no Envelope n.° 02 — PROPOSTA DE PRECOS;

11.3. Os Arquivos digitais constantes no cd-room ou dvd-room deveréao ser gravados no formato de
arquivo do tipo “ xIs”" xIsx" (Excel) ou “.0ds” (OpenOffice ou LibreOffice);

11.4. A Proposta de Precos devera ser formulada conforme modelo constante no ANEXO lll e devera
constar, sob pena de desclassificagdo.

11.4.1. Razao social da licitante, n° do CNPJ/MF, enderego completo, telefone, para contato, n°
da conta corrente, agéncia e respectivo Banco e, se possivel, endereco eletrénico (e-mail);

11.4.2. Numero e descrigao detalhada do objeto da presente licitagao, em conformidade com as
especificagoes constantes neste edital e seus anexos;

11.4.4. O prazo de eficacia da proposta, o qual nao podera ser inferior a 60 (sessenta) dias
corridos, a contar da data de entrega da mesma;
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JFERNANDES

11.4.5. Uma unica cotagdo, com prego do servico, em moeda corrente nacional, expressos em
algarismos, sem previsao inflacionaria. Em caso de divergéncia entre 0s valores unitarios e
totais, serao considerados 0s primeiros;

11.4.6. O valor Global da proposta nao devera ser superior ao limite estabelecido na planilha
base da Secretaria Municipal de Educagao. Os precos unitarios maximo dos servigos igual ao
orgamento base;

11.5. A proposta devera conter todo e qualquer custo que se fizer necessario para a execugéo dos
servicos (Locagbes de equipamentos, encargos trabalhistas, horas-extras, recomposicdo das areas
danificadas na execugdo dos servigos, limpeza durante a execucgdo dos servigos, limpeza final,
remocgéo do material excedente; encargos sociais; BDI; etc.);

11.6. A proposta devera conter: Prazo de entrega dos servigos; Prazo de validade da proposta. Valor
Global da proposta; Planilha Orgamentaria com pregos unitarios e totais por item; Composigédo de
Custo Unitério dos servigos que compdem a planilha (Composicao de Custo Unitario), Composigao
dos Encargos Sociais, Escala Salarial de Mao de Obra e cronograma fisico-financeiro, Composi¢cao
de servicos e precos unitarios Composigédo da Administragao Local atendendo o disposto no Parecer
036.076/2011-2 - TCU e Composigéo de Leis Sociais;

11.6.1. Os servicos deverao obedecer na integra 0s memoriais, caso fornecidos;

11.6.2. A Licitante devera apresentar proposta com a opgéo de folha de pagamento desonerados
ou ndo. Em caso de optante por desoneracao da folha de pagamento, conforme a Lei
13.161/2015 apresentar ainda Declaragao de optante por desoneragao;

11.6.3. A Composicéo do BDI deve atender o disposto no Acérdéo n° 2622/2013- TCU e de
acordo com a opgao de encargos sociais escolhida, em valores nominais como também sob a
forma percentual, com a indicagdo do Responsavel Técnico e n° de Registro no Conselho
competente em todas suas folhas:

11.6.4. Na Planilha de Orcamento deve constar o valor do BDI,

11.7. Os custos relativos a administragdo local, mobilizagdo e desmobilizagdo e instalagao de canteiro
e acampamento, bem como quaisquer outros itens que possam ser apropriados

como custo direto da obra, ndo poderao ser incluidos na composicdo do BDI, devendo ser
cotados na planilha orgamentaria;

11.7.1. As aliquotas de tributos cotadas pelo licitante ndo podem ser superiores aos limites estabelecidos
na legislagao tributéria;

11.7.2. Licitantes sujeitas ao regime de tributag&o de incidencia nac-cumulativa de PIS e COFINS devem
apresentar demonstrativo de apuragdo de contribuicdes sociais comprovando que 0s percentuais dos
referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem & média dos percentuais efetivos recolhidos em
virtude do direito de compensagao dos créditos previstos no art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
de forma a garantir que os pregos contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios tributarios
concedidos pela legislagao tributaria;

11.7.3. As empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional dever@o apresentar 0s percentuais de ISS,
PIS e COFINS, discriminados na composigéo do BDI, compativeis as aliquotas a que estdo obrigadas a
recolher, conforme previsdo contida no Anexo IV da Lei Complementar n° 123/20086;
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JLFERNANDES

T D

11.7.4. A composicdo de encargos sociais das empresas optantes pelo Simples Nacional nac podera
incluir 0s gastos relativos as contribuigdes que estido dispensadas de recolhimento (SESI, SENAI,
SEBRAE etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar,

11.8. A Proposta, as Planilhas e 0 Cronograma deverdao estar devidamente assinados pelo
Responsavel Técnico da licitante em todas as suas folhas.

11.9. Cronograma Financeiro que demonstra as condicbes de pagamento proposto por esta
Prefeitura que serdo em 08 (oito) parcelas sucessivas conforme apresentacdo das respectivas notas
fiscais e demais aspectos fixados pela Administragdo no Projeto Basico, ajustado a proposta
apresentada, com a indicacao do Responsavel Técnico e n® de Registro no Conselho competente em
todas suas folhas, conforme ANEXO 11

11.10. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as especificagdes e exigéncias do
presente Edital e seus Anexos ou que apresentem omissdes, iregularidades ou defeitos capazes de
dificultar o julgamento;

11.11. Erros no preenchimento da planiiha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da proposta. A
planilha podera ser gjustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comissao, desde que ndo haja majoragéo do
preco proposto;

11.12. As empresas apos a apresentacdo da proposta nao poderdo alegar que o valor ofertado se
torne prego inexequivel ou cotagdo incorreta € deverao prestar os servigos sem o6nus adicionais,

11.13. Nos casos em que as empresas se negarem a prestar 0s servigos, estas estardo sujeitas as
sancbes administrativas previstas neste edital;

11.14. A apresentagdo da proposta implicara na plena aceitagdo, por parte da licitante, das
condigdes estabelecidas neste Edital e seus Anexos;

11.15. Em nenhuma hipotese podera ser alterado o contetido da proposta apresentada, sejam com
relagdo a prego, pagamento, prazo ou qualquer condigdo que importe a modificagao dos termos
originais, ressalvadas apenas aqueles destinados a sanar evidentes erros formais, alteragbes essas
que serdo avaliadas pela autoridade competente;

11.16. O (A) Presidente de Comissao considerara erros formais de somatorios e outros aspectos que
beneficiem a Administragdo Publica e ndo impliquem nulidade do procedimento, como sendo
exigéncias formais e consequentemente classificara a empresa;

11.17. Independente de declaragdo expressa, a simples apresentagdo da proposta implica
submiss3o a todas as condigdes estipuladas nesta licitagdo e seus anexos;

11.18. Se a proposta nao estiver completa e correta ou contrariar qualquer dispositivo deste Edital e
seus Anexos, o(a) Presidente de Comissao considerara a proponente desclassificada;

11.19. A sesséo publica podera ser suspensa, por prazo a ser definido na propria sessao, para a
andlise prévia que se fizer necessaria.

Na analise da proposta apresentada pela empresa G de Almeida de Brito, pela empresa Al
FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIREL| - EPP, constatou se o seguinte:
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A empresa G de Almeida Brito deixou de apresentar, as
composicdes de prego unitario dos itens 16.16 e 21.50 da

planilha de orcamento, nao atendendo o item 11.6 do Edital.

(Grifei e sublinhei).

11.6. A proposta devera conter: Prazo de entrega dos servigos; Prazo de validade da
proposta. Valor Global da proposta; Planilha Orcamentaria com pregos unitarios e totais por item;
Composigdo de Custo Unitério dos servigos que compdem a planilha (Composi¢éo de Custo
Unitario), Composigao dos Encargos Sociais, Escala Salarial de Mao de Obra e cronograma fisico-
financeiro, Composicdo de servios e pregos unitarios Composicdo da Administragéo Local
atendendo o disposto no Parecer 036.076/2011-2- TCU e Composigao de Leis Sociais;

1.3. DO EFEITO SUSPENSIVO:

Conforme previsdo expressa no art. 109, § 2¢, da Lei
8.666/1993, a interposigdo do presente recursoc, possui efeito
suspensivo, devendo ser sobrestado todos os atos do processo
administrativo em comentc, até que seja analisado e julgado ©

presente, vejamos:

§ 7° 0 recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I
deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publice, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva
aos demais recursos. (Grifei e sublinhei).

Os atos da administracio publica, sdo atrelados ao
cumprimento dos Principios Constitucionais, em especial aos

principios da legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e

y
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eficiéncia, expre

vejamos:

ssamente previsto no art. 37 da CRFB/1988, senao

Art. 37. A administracdc pOblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipics obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade =

Sobre ©

Mestre Hely Lopes

O princ

aficiéncia e, também, ao seguinte:

principio da legalidade, nos ensina o saudoso

Meirelles:

“Na Administracao publica ndoc ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdc particular é licito fazer
tudo gque a lei ndc preoibe, na Administracidc Publica sO €
permitide fazer ¢ que a lei autoriza... a natureza da funcédo
publica e a finalidade do Estado impedem gque seus agentes
deixem de exercitar os poderes e de cumprir os deveres que a
lei lhes imp&e”.’

ipio da legalidade, impde ao agente publico, que

seus atos devem obedecer aos limites que a lei impde, ou seja, fazer

somente e da forma gue a lei prevé.

No caso

em aprego, a lei que rege as licitagbes e

contratos, ¢é a lei 8.666/1993.

Na secga

o IV da referida Lei, trata sobre o procedimento e

julgamento da licitagao.

0 art.

processamento do

43, prevé expressamente a forma de procedimento €

julgamento:

[ Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

I - abertura dos envelcpes contende a documentacio
relativa a habilitacdc dos concorrentes, & sua apreciacéo;

I1 - devolugdc dos envelopes fechados aos concorrentes
inabilitados, contendo as respectivas propostas, desde que
nic tenha havido recursoc ou apbés sua denegagao;

III - abertura dos envelopes contendo as propostas dos
concorrentes habilitados, desde que transcorrido © prazo Sam

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 17* ed. Séo Paulo: Editora Malheiros, 1992, p. 82.
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interposigdac de recurso, ou tenha havide desisténcia
expressa, ou apds o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacsio da conformidade de cada proposta com o©s
requisitos do edital e, conforme o caso, com Os Pregos
correntes no mercado ou fixados por 6rgac cficial competente,
ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos,
os guais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconfcrmes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacgdo das propostas de acordo
com os critérios de avaliagdo constantes do edital;

VI - deliberacdic da autoridade competente quanto 2
homclogacdo e adjudicacdo do objeto da licitacéao.

§ 1° A abertura dos envelopes contende a documentacdo para
habilitacdc e as propostas serd realizada sempre em ato
piblico previamente designado, do gqual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela
Comissdo.

§ 2° Todos os documentos e propostas serao rubricados
pelos licitantes presentes e pela Comissio.

§ 3* £ facultada & Comissdo ou autoridade superior, cm
gualgquer fase da licitagac, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou & complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento oOu
informacdc gue deveria constar originariamente da proposta.

§ 45 0 disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e,
no gque couber, ao concursc, ao leilao, a tomada de pregos e

ao convite. (Redacdc dada pela Lei n® 8.883, de 13994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes
(incisos I e II) e abertas as propostas {(inciso III),; néc
cabe desclassifica-los por motivo relacionade com a
habilitacdc, salvo em razdo de fatos supervenientes ou sod
conhecidos apés o julgamento.

§ 6 Apos a fase de habilitacdo, n#@o cabe desisténcia de
proposta, salvo peor motive justo decorrente de fate
L§pgerveniente e aceito pela Comissao.

Conforme se observa do dispositive legal, o procedimento de

julgamentc da licitagao, deve cbedecer expressamente uma sequéncia

légica, nao havendo espago para interpretacdes e/ou inovagdes, scb

pena de desobediéncia a lei.
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Vverifica-se no caso em aprego, gque no Oficio n.0100/2019 -
ENG da sessio interna de andlise das prcpostas realizada aos guinze
dias do més de agosto do ano de dois mil e dezenove, a Comissao
considerou em analise a proposta, nao foi encontrado nada de

irregular.

Diante do exposto, com arrimo na legislacgdo constitucional
e infraconstitucicnal, a sessao internaz de analise das propostas
realizada no dia 15 de agosto de 2019, deve ser revista e reavaliada
“in totum”, devendc ser desconsiderada a proposta da empresa G de
Almeida Brito, tendo em vista gque a empresa nao atendeu ao Edital,

como medida de justiga e interesse publico.

2. DO MERITO:
Superadas as preliminares, € Caso ndc se entenda por
referendar a decis3do que Jjulgou classificada a empresa A.IL.
TERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, requer seja apreciado

no mérito:

A empresa recorrente, & enguadrada como Micro Empresa — ME,
fazendo jus, aos beneficios da Lei Complementar 123/2006, que dispde

em seu arc.

(7 Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério
de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas € empresas de pequeno porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as
propostas apresentadas pelas microempresas e empresas de
pequenc porte sejam iguais ou ate 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, O intervalo percentunal
estabelecide no § 1° deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor precc. i
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~ 45. para efeito do disposto no arft. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada poderad apresentar proposta de prego inferior

aquela considerada vencedora do certame, situagdoc em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;

Conforme se verifica, ainda que ndo fosse o© caso de
cancelamento da sessdo que declarou classificada a proposta da
empresa G de Almeida Brito, a recorrente faria Jjus ac beneficio
disposto na Lei Complementar acima mencionada, podendo ofertar
proposta de prego inferior agquela considerada vencedora do certame,
prerrogativa que passamos a apresentar como alternativa, apenas por
consideracao, haja vista, as claras razdes dispostas nas

preliminares.

3. DOS REQUERIMENTOS
Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:
Que seja recebido © presente recurso, artribuindo efeito
suspensivo nos termos da Lei, e consequentemente, Seu processamento,

julgamento e consequente reforma da decisdo, declarando:

A nulidade da sessdo interna de analise de julgamento da
proposta da licitante G de Almeida Britc, e conseguentemente, dJue
seja referendada & decisdo exarada, declarando classificada e
vencedora para o certame a empresa recorrente, A.I. FERNANDES
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI -EPP, ou alternativamente, caso V.

Senhoria assim nao entenda;

Que seja reconhecido dos peneficios da Lei Complementar

123/2006, e acatado © nosso pedido, como medida de justiga.
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. FERNANDES

Ndo sendo acatado OS5 pedidos acima formulados, REQUER que

se digne V. genhoria, de remeter C presente recurso 3 autoridade que

lhe for imediatamente superior, a fim de gue a mesma O aprecie, como

de direito.
Termos em Jque,

Pede a aguarda © deferimento.

De Cuiaba para Primavera do Leste MT, 21 de agosto de

2019.

01910 PERETRA ALVES
CPF: 346.061.901-59
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